КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»

АКТ  № 06-А
По результатам контрольного мероприятия  «Проверка законного и результативного, эффективного и экономного использования средств областного  бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив  муниципальному образованию «Первомайское» .
9 июля  2021 года                                                                         п.Новонукутский
Настоящий акт подготовлен председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Николаевой М.А. в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011года №94 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район». 
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: ст.9 Положения о  Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утверждённого решением Думы МО «Нукутский район» № 94 от 20.12.2011года,   п.3.8 плана работы Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район» на 2021 год, поручение  председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»  от 22.06.2021года.  № 6-п. 
2. Предмет контрольного мероприятия: «Проверка  законного и результативного, эффективного и экономного использования средств областного  бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив  муниципальному образованию «Первомайское» в  2020 году и истекшем периоде 2021 года.
3. Проверяемый период деятельности: 2020 год и истекший
 период 2021 года.
4. Объект контрольного мероприятия: Администрация  МО «Первомайское».
5. Срок проверки: с 28 июня  по 16 июля 2021 года 
6. Цель контрольного мероприятия: проведение контрольного мероприятия: соблюдение законодательства при использовании средств областного и местного бюджета.
Результаты контрольного  мероприятия
        Муниципальное образование  «Первомайское» (далее – поселение, МО) является сельским поселением, с административным центром в с. Первомайское  Нукутского района. В состав территории поселения входит 3 населенных пункта: п. Степное, д. Дружный.  Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в поселении за проверяемый период являлись: с правом первой подписи -  глава администрации поселения Кудак А.И., с правом второй подписи – начальник финансового отдела Дультбитхаева И.В. 

Согласно Уставу, глава администрации поселения исполняет полномочия председателя Думы поселения, численность депутатов Думы составляет 10 чел. Дума поселения не обладает правом  юридического лица, депутаты Думы осуществляют свои полномочия  не на постоянной основе.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета поселения осуществляется казначейским отделом Комитета по финансам Администрации МО «Нукутский район», в котором Администрации  МО «Первомайское» открыт лицевой счет получателя  бюджетных средств – 043430135200. В УФК по Иркутской области МО «Первомайское»  открыт лицевой счет распорядителя бюджетных средств – 033473013490, ИНН – 8504004231, КПП- 385101001.

Анализ нормативной правовой базы, регламентирующей принятие расходных обязательств муниципальных образований по финансированию проектов народных инициатив. Оценка мероприятий народных инициатив на предмет соответствия полномочиям органов местного самоуправления поселений, потребности муниципального образования в их реализации.
Формирование расходов на реализацию проектов народных инициатив.
Постановлением Правительства Иркутской области от 14 февраля 2019г. N 108-пп утверждено Положение о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив (далее – Положение № 108-пп). 

Положением № 108-пп установлены цели, условия предоставления и расходования субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2020 год, на 2021 год, критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидий, порядок предоставления и расходования субсидий.

Заключено Соглашение с Министерством экономического развития Иркутской области № 05-62-38/20-6 от 12 февраля 2020г. «О предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2020 год» и № 05-62-95/21-6 от 12 февраля 2021 года  на 2021 год.
Пунктом 3.2 указанного Соглашения субсидия предоставляется при выполнении следующих условий:
а) наличие в местном бюджете (сводной бюджетной
 росписи местного бюджета) бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициативы в объеме, необходимом для их реализации, включающем размер планируемых к предоставлению субсидий;

б) заключение соглашения о предоставлении субсидий, соответствующего требованиям, предусмотренным пунктом 9 Правил, устанавливающих общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий местным бюджетам из областного бюджета, а также порядок определения и установления предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области, установленных постановлением Правительства Иркутской области от 24 сентября  2018 года № 675-пп, а также предусматривающего обязательства муниципального образования по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив и ответственность за неисполнение предусмотренных указанным соглашением обязательств;
в) реализация полномочий, установленных ст. 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Иркутской области от 3 ноября 2016 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения»;

г) соответствие мероприятий перечня проектов народных инициатив следующим требованиям:

соответствие направлениям расходования субсидий, установленным приложением 3 к Положению о предоставлении субсидии;
 период реализации – до 30 декабря года предоставления субсидий;

 отсутствие в государственных программах Иркутской области;

 определение объема финансирования в соответствии с пунктами 6, 7 Положения о предоставлении субсидии;
  финансирование каждого Мероприятия за счет средств субсидий и местного бюджета; 

д) наличие документов об одобрении мероприятий перечня проектов народных инициатив по итогам проведенных сходов граждан, конференций граждан (собрания делегатов), собраний граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении – для муниципальных образований, наделенных статусом поселения;
е) имущество, включая земельные участки, предназначенное для реализации мероприятий, должно находиться в собственности (пользовании) муниципального образования;

ж) наличие муниципального правового акта, устанавливающего расходные обязательства муниципального образования на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив,  перечень проектов народных инициатив и порядок организации работы по их реализации;

ж) наличие заключение экспертизы о достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта либо письменного обязательства, подписанного главой муниципальн6ого образования, представить в министерство заключение экспертизы в срок до 1 июля года предоставления субсидий (для муниципальных образований, включивших в Заявку мероприятие по капитальному ремонту).
      Согласно статье 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами.  Статьей 86 БК РФ определено, что расходные обязательства возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, устанавливающими эти расходные обязательства. Расходные обязательства муниципального образования подлежат отражению в реестре расходных обязательств, обязанность ведения которого предусмотрена ст. 87 БК РФ.

Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете  муниципального образования «Первомайское». Согласно ст. 221 БК РФ, утвержденные показатели бюджетных смет на 2020 год, 2021 год  соответствуют доведенным лимитам.
                                                2020 год

На сходе граждан, проведенном в МО «Первомайское», принято решение об утверждении предложенного перечня проектов народных инициатив:

1.Приобретение  и установка насосов для летнего водопровода в с. Первомайское – 190000,0 рублей. (по данному мероприятию предусмотрено софинансирование из местного бюджета в размере 1904,33 рублей).

2. Приобретение и установка насосов для летнего водопровода в с. Первомайское – 249000,0 рублей. (по данному мероприятию предусмотрено софинансирование из местного бюджета в размере 2495,67 рублей).
Все мероприятия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)  под расходным обязательством понимаются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета. 

В МО «Первомайское» сходом граждан  был одобрен вышеуказанный перечень народных инициатив, о чем свидетельствует выписка из протокола схода граждан №3 от 27.12.2019 г.
Соблюдение законодательства при осуществлении закупок товаров, выполнения работ и услуг, финансирование расходов и эффективность реализации мероприятий.

Согласно отчету об использовании субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив фактическое использование средств за 2020 год составило 587,6 тыс. руб., в том числе 581,7 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 5,9 тыс. руб. за счет средств местного бюджета (см. таблицу 1). Перечисление субсидии осуществлялось на основании заявок сельского поселения на кассовый расход, поданных в Управление Федерального казначейства Иркутской области.

       Таблица  № 1 тыс. руб. 

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Предусмотрено бюджетных ассигнований на 2019 г.
	Фактические расходы (освоено)
	отклоне-ние
	% исполне-ния

	
	
	всего
	областной

бюджет
	местный бюджет
	всего
	областной бюджет
	местный бюджет
	
	

	1.
	Приобретение и установка насосов для летнего водопровода с. Первомайское
	190000,0
	188095,67
	1904,33
	190000,0
	188095,67
	1904,33
	-

-

-
	100,0

	2.
	Приобретение и монтаж труб для летнего водопровода с. Первомайское
	249000,0246504,33
	246504,33
	2495,67
	249000,0
	246504,33
	2495,67
	-
	100,0

	
	Итого
	439000,0
	434600,0
	4400,0 
	439000,0
	434600,0
	4400,0
	-
	100


Как видно из таблицы, софинансирование за счет местного бюджета составляет 4,4 тыс. руб., что составляет 1% от общего объема финансирования. Данный объем софинансирования установлен в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 04.10.2018г. № 746-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 

         Исполнение проектов народных инициатив составило в сумме 439,0 тыс. руб., или 100% от плановых назначений. 

Освоение денежных средств (областной и местный бюджет) осуществлялось в соответствии с утвержденным планом мероприятий перечня народных инициатив.

Всего заключено 2 договора на общую сумму 439,0 тыс. руб., из них 2 договора на поставку товаров. 

Договора заключены с учетом требований пунктов 4, 5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

     1. Приобретение  и установка насосов для летнего водопровода в с. Первомайское- 190000,0 рублей.

 Фактически при проведении контрольного мероприятия установлено, что  заключен договор розничной купли-продажи № 68 от 25 мая 2020 года с ООО «АвтоТема» на сумму 181210,0 рублей только на приобретение насосных агрегатов, установка произведена своими силами, таким образом наименование мероприятия и  сумма указанная в отчете об использовании субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив по состоянию на 31 декабря 2020 года (далее Отчет) не соответствует  наименованию мероприятия и сумме указанных в  договоре, т.е. муниципальным образованием «Первомайское» нарушен п. 4.3.2 Соглашения № 05-62-38/20-6 от 12.02.2020 г. (муниципальное образование обязано обеспечить полноту и достоверность сведений, документов (материалов, информации) предоставляемых в Министерство в соответствии с Положением о предоставлении субсидии, настоящим Соглашением.   Товар получен и оплачен в соответствии с условиями договора, о чем свидетельствует акт приемки-передачи товара и   платежное поручение № 361895 от 27.05.2020г.

Приобретенный товар поставлен на бухгалтерский учет как основное средство и отражен в реестре муниципального имущества (документы подтверждающие прилагаются).

2. Приобретение и монтаж труб для летнего водопровода в с. «Первомайское» на сумму 257000,0 рублей.
Аналогично первому мероприятию, также наименование и сумма указанные в отчете не соответствуют  наименованию и сумме в договоре. В отчете приобретение и монтаж труб для летнего водопровода на сумму 246504,33 руб., в договоре приобретение труб для летнего водопровода в размере 257000,0 руб., кроме того муниципальным образованием «Первомайское» за счет средств по народным инициативам  была приобретена муфта компрессионная соединительная на сумму 790,0 руб. не включенная в перечень проектов народных инициатив на 2020 год и не отражена в Отчете, таким образом в ходе проверки установлен факт нецелевого использования бюджетных средств в сумме 790,0 руб. Товар получен и оплачен в соответствии с условиями договора платежными поручениями 361894 от 27.05.2020 г. на сумму 257000,0 рублей, № 447902 от 01.06.2020 г. на  сумму 790,0 рублей.
Приобретенный товар поставлен на бухгалтерский учет и отражен в реестре муниципального имущества (документы подтверждающие прилагаются).
                                                  2021 год
На сходе граждан, проведенном в МО «Первомайское», принято решение об утверждении предложенного перечня проектов народных инициатив:

1.Приобретение  и установка оборудования для детской игровой площадки в с. Первомайское по ул. Ленина – 101000,0 рублей. (по данному мероприятию предусмотрено софинансирование из местного бюджета в размере 1010,39 рублей);
2. Приобретение и установка оборудования для детской игровой площадки в п. Дружный по ул. Школьная – 61000,0 рублей. (по данному мероприятию предусмотрено софинансирование из местного бюджета в размере 610,24 рублей);

3. Приобретение и установка оборудования для детской игровой площадки в п. Степной по пер. Школьный – 40021,0 рублей. (по данному мероприятию предусмотрено  софинансирование из местного бюджета в размере 400,37 рублей).
Все мероприятия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ)  под расходным обязательством понимаются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета. 

В МО «Первомайское» сходом граждан  был одобрен вышеуказанный перечень народных инициатив, о чем свидетельствует выписка из протокола схода граждан №2 от 22.12.2020 г.
 Софинансирование за счет местного бюджета составляет 2,0 тыс. руб., что составляет 1% от общего объема финансирования. Данный объем софинансирования установлен в соответствии с распоряжением Правительства Иркутской области от 04.10.2018г. № 746-рп «Об утверждении предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 

         На момент проведения контрольного мероприятия субсидия из областного бюджета  на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2021 год поступила в сумме  200,0 тыс. рублей 28 мая 2021 года из областного бюджета на счет финансового управления МО «Первомайское», расходным расписанием № 044 от 18 июня 2021 года в сумме 202,02 тыс. рублей (200,0 тыс. руб. за счет областного бюджета, 2,02 тыс. рублей за счет средств местного бюджета) перечислено Администрации МО «Первомайское».   
Освоение денежных средств (областной и местный бюджет) не осуществлено (в МО «Первомайское» проходит стадия заключения договоров).
Выводы:
 1.  Требования  законодательства Российской Федерации, Иркутской области и иных нормативно-правовых актов муниципального образования при использовании средств областного бюджета, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов  народных инициатив в 2020 году МО «Первомайское»   соблюдены.

2. При проверке достоверности финансовых операций, оценки организации бюджетного учёта и отчётности по Субсидии  установлено, МО «Первомайское» нарушен п. 4.3.2 Соглашения № 05-62-38/20-6 от 12.02.2020 г. (муниципальное образование обязано обеспечить полноту и достоверность сведений, документов (материалов, информации) предоставляемых в Министерство в соответствии с Положением о предоставлении субсидии, настоящим Соглашением (наименование и сумма мероприятий в отчете не соответствует мероприятиям и сумме в договорах), установленo не целевое использование бюджетных средств в сумме 790,0 рублей. 

3.  В соответствии с п.23 Положения на основании данных, полученных из отчетов об использовании субсидий оценка результативности использования субсидий по муниципальному образованию «Первомайское»  составляет 100% (сумма фактических затрат на выплату субсидии соответствует сумме плановых затрат на выплату субсидии в соответствии с общим объемом субсидий, указанным в распределении субсидий). Фактическое исполнение расходов на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2020 году составило 439,0 тыс. руб. (100% к плановым назначениям), в том числе 434,6 тыс. руб. за счет средств областного бюджета и 4,4 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.

4. При визуальном осмотре подтверждено наличие приобретенного оборудования и выполнения работ в полном объеме (фото прилагаются).
5. Бюджетные средства в сумме 202,02 тыс. руб., выделенные на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году на момент проведения проверки не освоены. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии 
МО «Нукутский район»                                                         М.А.Николаева
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